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:  Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente , initiata de
domnul deputat AUR George Nicolae Simion impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 581/2021)

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
§i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, se propune modificarea art.23 alin. (6) din actul normativ
mentionat', in sensul instituirii obligatiei Autoritatii Electorale Permanente
de a publica pe site-ul propriu propunerile misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare privind sediile sectiilor de votare din strainatate care
trebuie aprobate, prin hotdrare, de catre Autoritatea Electorald Permanenta,
precum st documentele care le insotesc.

: (5) Incepand cu a cincisprezecea =i din periouda electoralii pand cel mai tdr=in cu 20 de zile inaintea datei votarii, Ministerul Afacerilor Externe
conmnicd Autotitatii Electorale Permanente. in mod esalonat. propunerile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare privind sediile sectiilor de
volare din strdindtate previzute la alin. (1)-(4). de induald ce acestea sunt finalizate.

(6) Lista prevazutd la alin. (5) va fi insofitd de urmditoarele documente:

a) sinteza consultarilor cu misiunile diplomatice si oficiile consulare:

b) sinteza consultarilor cu persoane care reprezinia cetdfeni romdni aflafi in stréindtate si criteriile wtilizate pentru se lectia acestora;

¢) notd yustificativd privind cuzurile in care nu vor mai fi organizate sectii de votare organizate la alegeri anterioure. dacd esie cazi:

d) noti logisticd privind fiecare local de vot. confornm modelului stabilit de Awtornatea Electorald Permanentdi:

e) informafiile furnizate de awtoritdfile straine competente privind numdrul cetdfenilor romdni cu domiciliul. resedinga sau alte forme de
inregistrare in straindtate. defalcat pe state.



De asemenea, se propune modificarea art. 83 alin. (4) din acelasi act
normativ care, in forma actuald, defineste notiunea de ,resedinfd in
strdindtate” si instituie reguli privind documentele care atestd resedinta
in strainatate”.

Totodata, initiatorii propun ca toti cetdtenii romani cu resedinta in
strdindtate sd 1si poatd exercita dreptul de vot la sectiile de votare
organizate in strdinatate ,,in baza oricdrui act de identitate”.

in plus, in textul propus se mentioneazi ci ,simpla prezentd la
sectiile de votare organizate in strdindtate instituie o prezumfie absolutd
cd respectivii cetdfeni romdni au resedinta in strdindtate”.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste aducerea la cunostintd publica, pe site-ul
Autoritatii Electorale Permanente, a propunerilor misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare privind sediile sectiilor de votare din strdinatate si a
documentelor care le insotesc, respectiv ,publicarea de indatd” a
documentelor prevazute de art. 23 alin. (6) din Legea nr. 208/2015, in
vederea transparentizarii procesului de stabilire a respectivelor secti
de votare, mentiondm urmatoarele aspecte:

Informatii privind stabilirea sectiilor de votare din strdinatate la
fiecare eveniment electoral, ratiunile pentru care s-au infiintat sau nu sectii
de votare in anumite localitdti, dificultatile de ordin organizatoric
intampinate etc. au fost aduse la cunostinta publicd in cadrul
comunicatelor si conferintelor de presda ale Ministerului Afacerilor
Externe, acestea regasindu-se si in rapoartele Autoritdtii Electorale
Permanente privind organizarea si  desfasurarea alegerilor sau
referendumurilor, in baza informarilor transmise de MAE, rapoarte ce
sunt Tinaintate Parlamentului Romaéniei si publicate pe site-ul
WWw.roaep.ro.

De asemenea, cu ocazia organizarii alegerilor in strdinatate, pe site-ul
AEP  https.//www.votstrainatate.ro/, sunt publicate informatii privind
cererile de vot la sectie, pe tari, formulate de alegatori in temeiul art. 42

(4) Prin resedintd in straindtate se infelege adresa din stréindtate la care persoana fizici declard ci are locuinia secundard. altu decat cea de

domicilin. §i unde posedd wn drept legal de sedere mai mare de 90 de zile. Documentele care atestd resedinfa in strainditate se stabilesc de catre
ministrul afacerilor externe, prin ordin.


http://WWW.roaep.ro
https://www._votstrainatate._ro/
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alin. (2) din lege’, care stau, de asemenea, la baza stabilirii sediilor si
numadrului sectiilor de votare din striinatate.

Astfel, intre momentul transmiterii de cdtre MAE a propunerilor
privind sediile sectiilor de votare din strdinitate si momentul aprobarii
acestora, prin hotérare, de ciatre AEP si chiar ulterior aprobdrii, intervin
situatii care impun modificiari si care necesitd intocmirea unei alte
documentatii. Spre exemplu, in cazul alegerilor parlamentare din anul
2020, propunerile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Romaniei privind sectiile de votare din striindtate au fost aprobate de
AEP, prin Hotdrdrea AEP nr. 26/2020".

Dupa stabilirea sediilor sectiilor de votare, situatii obiective
(impunerea unor noi criterii specifice pandemiei de COVID-19, retragerea
acordului din partea unor autoritati locale sau a unor proprietari de
imobile, in contextul restrictiilor specifice pandemiei s.a.) au impus
schimbarea adreselor a 25 de sectii de votare. Patru dintre aceste sectii au
fost relocate, celelalte 21 de sectii fiind organizate in aceleasi localitati, dar
in alte imobile, AEP adoptand 3 hotérari privind modificarea listei sediilor
sectiilor de votare din striindtate, fiecare propunere fiind insotitd de un nou
set de documente.

Fatad de aspectele semnalate, apreciem ca accesul la documentele care
insotesc propunerilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare privind
infiintarea sectiilor de votare din straindtate poate fi acordat persoanclor
interesate, la cerere, potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificdrile si completarile ulterioare.

2. In ceea ce priveste modificarea propusa pentru alin. (4) al art. 83
din initiativa legislativd, in esenta, aceasta ar institui posibilitatea ca orice
alegdtor romén care se prezintd la o sectie de votare din strdindtate sa fie
asimilat unui cetiatean romén cu resedinta in strainatate si si poatd vota in
baza oricarui act de identitate, fara a face dovada resedintei in strainatate.

Aceastd ipoteza contravine principiilor de organizare si desfasurare a
alegerilor parlamentare care stau la baza Legii nr. 208/2015, textul propus
intrdnd in conflict cu celelalte articole ale legii si, in acelasi timp,
contravine prevederilor Legii fundamentale.

(2) Incepdnd cu data de | aprilie a anului in care au loc alegeri parlamentare la termen §i pand la data expirdrii a cel mult 13 zile de la data
inceperii perioadei electorale. alegatorul. care doregte si voteze in strdindgtate la alegerile parlamentare. se poate inregistra in Registrul electoral ca
alegdtor in strdindtate. prin intermediul wmii formular on-line, aflat pe site-ul Awtoritdfii Electorale Permanente. in care va inscrie numele.
prenumele. codul numeric personal. localitatea si statul unde opteaza s voleze. la care anexea=é copia scanatd sau fotografia actului de identitate.

privind aprobarea listei sediilor seciilor de votare din strdindtate la alegerile peniru Senat si Camera Deputafilor din anul 2020, precum i unele
mdsuri pentry buna organizare a acestora. cu modificdrile ulterioare;



Astfel, art. 84 alin. (1) din Legea nr. 208/2015 a stabilit ca
wAlegdtorii voteazd numai la sectia de votare la care este arondatd strada
sau localitatea unde isi au domiciliul ori resedinta, conform prezentei legi.
In cazul in care, in ziua votdrii alegdtorii se afld in altd unitate
administrativ-teritoriald din cadrul aceleiasi circumscriptii electorale,
acestia pot vota la orice sectie de votare din cadrul circumscripfiei
electorale unde isi au domiciliul sau resedinta”.

Prin urmare, cetdtenii romani pot vota la o sectie de votare din
strdinatate doar in masura in care au domiciliul sau resedinta in strainatate,
cu exceptiile prevazute in mod expres de art. 83 alin. (5) din lege’.

Daca in cazul cetdtenilor roméani cu domiciliul in strdinatate,
domiciliul este atestat in cadrul pasapoartelor CRDS?®, cetatenii romani cu
resedinta in strainatate trebuie sd facd dovada resedintei cu ajutorul unor
documente specifice, stabilite prin ordin al Ministrului Afacerilor Externe.

Resedinta in strdindtate nu poate fi ,,prezumatd” in baza simplei
prezente a unui cetitean roman intr-o sectie de votare din striinatate, in
ziua alegerilor, astfel cum propun initiatorii.

O astfel de norma ar permite, spre exemplu, turistilor roméni care nu
au nici domiciliul si nici resedinta in strdinatate s voteze intr-o sectie de
votare aflata in circumscriptia electorala de care apartin’, fapt care ar
contraveni prevederilor art. 84 alin. (1) mai sus citate.

Or, in cadrul Deciziei nr. 150/2020°, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat cu privire la dispozitiile care vizau posibilitatea alegatorului care
se afla in altd wunitate administrativ-teritoriald sau subdiviziune
administrativ-teritoriald decat cea unde isi are domiciliul, de a vota la orice
sectie de votare, constatand urmatoarele:

. (-..) pentru a respecta un sufragiu universal si egal, dreptul la vot al
cetdteanului nu poate fi exercitat decdt in limita circumscriptiei electorale
corespunzatoare unitdtii administrativ-teritoriale in care se afld domiciliul
sau resedinta sa. Cu alte cuvinte, alegdtorul aflat in altd unitate
administrativ-teritoriald decdt cea unde isi are domiciliul poate vota la
orice sectie de votare, insa conditionat de faptul ca respectiva sectie de

{(5) Militarii. politistii i personalul civil romdn din institufiile sistemului de apdrare, ordine publicd §i sigurani@ nafionald trimigi in mistune in
teatre de operatiuni din strdindtate isi exercita dreptul de vot la orice sectie de votare constituitd in tara in care isi desfsoard misivnea. Acestia vor
Sfiinscrisi in lista electorala suplimentard de catre pregedintele biroului electoral al sectiei de votare si vor vota in baza pasaportului de servicu.

Pasaportul simplu electronic pentru cetdfeni romdni cu donuciliul in straindtate:
Pentru organizarea alegerilor se constituie circumscripfii electorale la nivelul celor 41 de judete. o circumscriptie in municipiul Bucuresti gi o
circumscriptie pentru cetdfenii romdni cu domiciliul sau resedinta in afara (arii. Numarul total ol circumscriptiilor electorale este de 43:

referitoare la excepfia de neconstituionalitate a dispozitiilor Ordonanter de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea §i completarea

unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat §i Camera Deputajilor. precum §i unele mdsuri pentry buna organizare §i desfasurare a
alegerifor parlamentare anticipate



votare sd se afle in cadrul circumscriptiei electorale unde isi are
domiciliul sau resedinta. (...)

In acest cadru, Curtea constatd cd dispozitiile art. I pct.35 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020, care elimind conditia
restrictiva si permit alegdtorului sa voteze in orice sectie de votare,
independent de circumscriptia electorala unde isi are domiciliul sau
resedinta, inldturdand efectele juridice pe care legea in vigoare le atribuie
unor elemente esentiale ale exercitarii dreptului de vot si dreptului de a fi
ales al cetdteanului (domiciliul sau resedinta), cu consecinta eludarii
insusi scopului pentru care au fost infiintate circumscriptiile electorale,
incalcd drepturile fundamentale consacrate de art. 36 si art. 37 din
Constitutie” .

Mai ardtdm cd simpla modificare a textului alin. (4) al art. 83 din
Legea nr. 208/2015 in forma propusd de initiatori nu este de naturd sa
inldture cerintele legii privind necesitatea dovedirii resedintei 1n
strdindtate.

In acest sens, mentiondm ca alin. (2) al aceluiasi art. 83 stabileste in
mod expres categoriile de acte de identitate care pot fi utilizate pentru
exercitarea dreptului de vot de cétre ,,cetdtenii romani cu domiciliul in
Romania, dar care au fost inscrisi in Registrul electoral cu adresa de
resedintd in strdindtate”, precum si faptul ca acestea trebuie s fie ,,insotite
de un document oficial emis de statul strdin privind stabilirea resedintei”.

De asemenea, art. 51 alin. (3) lit. a) din lege prevede ca ,,/n listele
electorale suplimentare utilizate in sectiile de votare din strdindtate vor fi
trecute, de cdtre presedintele biroului electoral al sectiei de votare (...)
persoanele care se prezintd la vot la sectiile de votare organizate in
strdindatate si care fac dovada cd au domiciliul sau resedinta in
strdinatate”.

Textul propus de initiatori, aflat in conflict cu celelalte prevederi ale
legii, devine astfel imposibil de pus in aplicare, fiind lipsit de eficacitate.

3. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, actul normativ
trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numadrandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

In acest sens, Curtea a retinut ca, ,, 0 dispozitie legald trebuie sd fie
precisd, neechivoca §i sd e clare, previzibile si accesibile a cdaror aplicare
sd nu permitd arbitrariul sau abuzul si cd norma juridicd trebuie sd



reglementeze in mod unitar, uniform si sd stabileasca cerinte minimale
aplicabile tuturor destinatarilor sii’”

De asemenea, in legiturd cu claritatea si previzibilitatea normei,
Curtea a constatat'’ ca “reglementarea adoptatd cu nerespectarea
normelor de tehnica legislativd determind aparitia unor situatii de
incoerentd si instabilitate, contrare principiului securitdfii raporturilor
Juridice”. :

Desi normele de tehnica legislativd nu au valoare constitutionala,
Curtea Constitutionala a stabilit cd prin reglementarea acestora ,,legiuitorul
a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul
si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii care respectd
principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avdnd claritatea §i
previzibilitatea necesard'’ '

Referitor la modul de redactare a propunerii legislative, apreciem ca
aceasta nu respectd normele de tehnica legislativa ale art. 8 alin. (4) si
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, aspecte care, pe langa dificultatile
de interpretare si aplicare, sunt de naturd a conduce si la incalcarea
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Astfel, referitor la modificarea art. 23 alin. (1) partea introductiva
(articolul unic pet. 1 din initiativa legislativd), semnaldm cd, urmare a
modului defectuos de redactare, publicarea va viza doar ,,/ista prevdzuta la
alin. (5)"?”, iar nu si documentele insofitoare asa cum ar rezulta din
intentia de reglementare exprimatd in Expunerea de motive.

Potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, ,dispozitiile de modificare si
de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare
sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baza .

o Decizia Curtii Constitutionale nr. 637/2015 referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 26 alin, (3} din Legea nr. 36072002
privind Statutul politistului:

Decizia Curtii Constitutionale nr.214/2019 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 75/2018 pentru modificarea i completarea unor acte normative in domeniul protectici mediului 5i al regimului strainilor,
precum §i a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2018 in ansamblul sdu;

Decizia Curfii Constitutionale nr. 26/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2). art. 49 alin. (2). art. 54 i
art. 56 din Legea privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate;
©yva fi publicata”
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in aplicarea dispozitiilor de tehnica legislativa amintite, normele
propuse la articolul unic pct. 2 urmeaza a inlocui actuala reglementare a
art. 83 alin. (4) din Legea nr. 208/2015 care vizeaza lamurirea intelesului
sintagmei ,,resedinta in strdindtate”, utilizata la alin. (2) al aceluiasi articol
- nemodificat.

Astfel, intrucat alin.(2) stabileste deja modalitatea de exercitate a
dreptului de vot de catre cetatenii roméni cu resedinta in strdindtate,
apreciem cd noua reglementare a alin. (4) teza [ vine in contradictie cu
prevederile alin. (2), cu consecinta aparitiei unor situatii de incoerentd
legislativa, contrare principiului securitatii raporturilor juridice.

in plus consideram ca excesivd prezumtia absolutd instituitd la
alin. (4) teza a 1l1-a, neputandu-se considera cé ,,simpla prezentd la sectiile
de votare organizate in strdindtate” echivaleazi cu statutul de rezident al
cetateanului romédn in tara respectivd, statut care se acordd doar in
conditiile impuse de legislatia statului in cauza.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului
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