
I n. s!

iQi.iM.3.L IBp

PRIM MiNISTRU

Domnule pre§edinte,

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitutie §i in 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan^a de urgenja a Guvernului nr.57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.208/20!5 

privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru 

organizarea si functionarea Autoritdtii Electorate Permanente , ini^iata de 

domnul deputat AUR George Nicolae Simion impreuna cu un grup de 

parlamentari AUR (Bp. 581/2021)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii 

nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputafilor, precum 

§i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, 
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, se propune modificarea art.23 alin. (6) din actul normativ 

mentionat\ in sensul instituirii obligatiei Autoritatii Electorale Permanente 

de a publica pe site-ul propriu propunerile misiunilor diplomatice si 
oficiilor consulare privind sediile sectiilor de votare din strainatate care 

trebuie aprobate, prin hotarare, de catre Autoritatea Electorala Permanenta, 
precum si documentele care le insotesc.

(5) fncepdiid cii a cincisprezecea zt din perioada eleclorald pdna cel mai idrzln cti 20 de zik inaiiilea daiei voidrii. Miuisienil Afacerilor llxienie 
comunicd Aulorikl(ii Eleclorale Fernianenle. in mod e^alonal. propiinerile misiiinilnr diplomaiice oficiilor consulare privind sediile seepHor de 
volore din sirdindtale prevdzule la alin. (l)-(4). de indald ce acesiea sun! finalizale.

(6) Lisla prevdziiid la alin. (5) va ft insopta de urindloarele dociinienle:
a) sinleza consuhdrilor cii niisiiinile diplunialice fi ofciile consulare:
b) sinleza consulldrilor cu persoane care reprezintd cetdleni romdni afla\i in .sirdindlale p crileriile ulilizale peniru selecpa aceslora:
c) noid juslificalivd privind cuzunie in care nu vor inai fi nrganizale secpi de vnlare organizate la alegeri anierioare. dacd esie cazul:
d) nold logislicd privindfiecare local de vot. conform modelului slahilil de Auioriialea Eleclorald Pernianenid:
e) informapHe furnizale de aulortidlile sirdine coinpelenie privind numdrul celd\enilor romdni cu domiciliul. rei/edinla .sau alle forme de 

inregisirare in sirdindlale. defalcal pe slate.



De asemenea, se propune modificarea art. 83 alin. (4) din acelasi act 

normativ care, in forma actuala, define^te notiunea de ,,re§edinta in 

strdindtate'" §i instituie reguli privind documentele care atesta resedinta 

in strainatate^.
Totodata, initiatorii propun ca toti cetatenii romani cu re^edin^a in 

strainatate sa isi poata exercita dreptul de vot la sectiile de votare 

organizate in strainatate baza oricdrui act de identitate'\
In plus, in textul propus se mentioneaza ca „simpla prezentd la 

sectiile de votare organizate in strdindtate instituie o prezumtie absolutd 

cd respectivii cetdfeni romdni au re^edinfa in strdindtate'".

II. Observatii
9
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1. In ceea ce prive§te aducerea la cuno^tinja publica, pe site-ul 
Autoritatii Electorale Permanente, a propunerilor misiunilor diplomatice §i 
oficiilor consulare privind sediile sectiilor de votare din strainatate §i a 

documentelor care le inso^esc, respectiv „publicarea de indatd" a 

documentelor prevazute de art. 23 alin. (6) din Legea nr. 208/2015, in 

vederea transparentizarii procesului de stabilire a respectivelor sectii 
de votare, men^ionam urmatoarele aspecte:

Informatii privind stabilirea sec^iilor de votare din strainatate la 

fiecare eveniment electoral, ratiunile pentru care s-au infiinjat sau nu sectii 

de votare in anumite localitati, dificultatile de ordin organizatoric 

intampinate etc. au fost aduse la cuno^tinta publica in cadrul 

comunicatelor §i conferintelor de presa ale Ministerului Afacerilor 

Externe, acestea regasindu-se §i in rapoartele Autoritatii Electorale 

Permanente privind organizarea §i desfa§urarea alegerilor sau 

referendumurilor, in baza informarilor transmise de MAE, rapoarte ce 

sunt inaintate Parlamentului Romaniei §i publicate pe site-ul 
WWW.roaep.ro.

De asemenea, cu ocazia organizarii alegerilor in strainatate, pe site-ul 
AEP https://www. votstrainatate. ro/, sunt publicate informatii privind 

cererile de vot la sectie, pe tari, formulate de alegatori in temeiul art. 42

2
(4) Frin re^edhUa in sirdindiale se in{elege adresa din sirdindtale la care persoana fizicd declard cd are lociiinia secundard. aha decal cea de 

doiniciliti. fi unde posedd un drepi legal de ^edere mai more de 90 de :ile. Oociimenlele care alestd re^edinta in sirdindiale sc slahilesc de cdire 
minisiriil afacerilor exierne, prin ordin.

http://WWW.roaep.ro
https://www._votstrainatate._ro/


alin. (2) din lege , care stau, de asemenea, la baza stabilirii sediilor 

numarului sectiilor de votare din strainatate.
Astfel, intre momentul transmiterii de catre MAE a propunerilor 

privind sediile sectiilor de votare din strainatate §i momentul aprobarii 

acestora, prin hotarare, de catre AEP §i chiar ulterior aprobarii, intervin 

situa^ii care impun modificari §i care necesita intocmirea unei alte 

documentatii. Spre exemplu, in cazul alegerilor parlamentare din anul 
2020, propunerile misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare ale 

Romaniei privind sectiile de votare din strainatate au fost aprobate de 

AEP, prin Hotardrea AEP nr. 26/2020"^.
Dupa stabilirea sediilor sectiilor de votare, situatii obiective 

(impunerea unor noi criterii specifice pandemiei de COVID-19, retragerea 

acordului din partea unor autoritati locale sau a unor proprietari de 

^ imobile, in contextul restrictiilor specifice pandemiei §.a.) au impus 

schimbarea adreselor a 25 de sectii de votare. Patru dintre aceste sectii au 

fost relocate, celelalte 21 de sectii fiind organizate in acelea§i localitati, dar 

in alte imobile, AEP adoptand 3 hotarari privind modificarea listei sediilor 

sectiilor de votare din strainatate, fiecare propunere fiind insotita de un nou 

set de documente.
Fata de aspectele semnalate, apreciem ca accesul la documentele care 

insotesc propunerilor misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare privind 

infiintarea sectiilor de votare din strainatate poate fi acordat persoanelor 

interesate, la cerere, potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la 

informafiile de interes public, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. In ceea ce prive^te modificarea propusa pentru alin. (4) al art. 83 

din initiativa legislative, in esenta, aceasta ar institui posibilitatea ca orice 

alegator roman care se prezinta la o sectie de votare din strainatate sa fie 

asimilat unui cetatean roman cu re^edinta in strainatate si sa poata vota in 

baza oricarui act de identitate, fara a face dovada resedintei in strainatate.
Aceasta ipoteza contravine principiilor de organizare §1 desla^urare a 

alegerilor parlamentare care stau la baza Legii nr. 208/2015, textul propus 

intrand in conflict cu celelalte articole ale legii §i, in acela^i timp, 
contravine prevederilor Legii fundamentale.

(2) incepand cu data de / apritie a amdiii in care au loc alegeri parlanieniare la lennen fi pdnd la data expirarii a cel imili 15 zile dc la data 
inceperii perioadei eleclorale. alegdtonil. care doretjte sd voleze in sirdindlale la alegertle parlamenlare. se poale inregisira in Regisinil electoral ca 
alegdior in straindtate. prin inieniiediu! unui formular on-line, aflat pe siie-ul Auiorildpi Electorate Pennanente. in care va inscrie nuiiiele. 
prenumele. codul numeric personal, localilalea ^i sialul unde opieazd sd voteze. la care anexeazd copia scanata saufningrafia aciului de idem Hate.
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privind aproharea lislei sediilor secliilor de votare din siruindtate la alegerile peniru Serial Camera Depulajilor din anul 2020. precum ^i uncle 
mdsuri peniru buna organizare a acestora. cu niodificdrile ullerioare;



Astfel, art. 84 alin. (1) din Legea nr. 208/2015 a stabilit ca 

.^legatora voteaza numai la sectia de votare la care este arondatd strada 

sau localitatea unde isi au domiciliul ori resedinta, conform prezentei legi. 
In cazul in care, in ziua votdrii, alegdtorii se afld in altd unitate 

administrativ-teritoriald din cadrul aceleia§i circumscripta electorale, 
ace§tia pot vota la orice sectie de votare din cadrul circumscripfiei 

electorale unde i§i au domiciliul sau re§edin{a'\
Prin urmare, ceta|enii romani pot vota la o sectie de votare din 

strainatate doar in masura in care au domiciliul sau re^edin^a in strainatate, 
cu exceptiile prevazute in mod expres de art. 83 alin. (5) din lege'\

Daca in cazul cetatenilor romani cu domiciliul in strainatate, 
domiciliul este atestat in cadrul pa§apoartelor CRDS^, cetatenii romani cu 

re^edinta in strainatate trebuie sa faca dovada resedintei cu ajutorul unor 

documente specifice, stabilite prin ordin al Ministrului Afacerilor Externe.
Resedinta in strainatate nu poate fi ,,prezumata’" in baza simple! 

prezente a unui cetatean roman intr-o sectie de votare din strainatate, in 

ziua alegerilor, astfel cum propun initiatorii.
O astfel de norma ar permite, spre exemplu, turi§tilor romani care nu 

au nici domiciliul si nici re^edin^a in strainatate sa voteze intr-o sectie de 

votare aflata in circumscriptia electorala de care apartin^, fapt care ar 

contraveni prevederilor art. 84 alin. (1) mai sus citate.
o

Or, in cadrul Deciziei nr. 150/2020 , Curtea Constitutionala s-a 

pronuntat cu privire la dispozitiile care vizau posibilitatea alegatorului care 

se afla in alta unitate administrativ-teritoriala sau subdiviziune 

administrativ-teritoriala decat cea unde isi are domiciliul, de a vota la orice 

sectie de votare, constatand urmatoarele:
„(...) pentru a respecta un sufragiu universal si egal, dreptul la vot al 

cetdteanului nu poate fi exercitat decdt in limita circumscripfei electorale 

corespunzdtoare unitdtii administrativ-teritoriale in care se afld domiciliul 

sau re§edin{a sa. Cu alte cuvinte, alegdtorul aflat in altd unitate 

administrativ-teritoriald decdt cea unde i§i are domiciliul poate vota la 

orice sectie de votare, insd conditionat de faptul ca respectiva sectie de

(5) Mililarii. polili^tii personaliil civil roman din inslitiiliile sislemuhii de apdrare. ordine piihlicd ^i sigiiranid iialionald irimi^i in mi.siiine in 
leatre de operaliiini din strdindiale ifi exercild drepiul de vo! la orice secfie de voiare consliliiiid in (ara in care i^i desjd^oard misinnea. Ace^iia vor 
fi inscri^i in lisla electorald snplimenlara de caire prefediniele biroiiliii elec/oral al sccjiei de voiare vor vota in baza pa^aportiiliii de servient.

Pa^aportiil simpln electronic penirii cetdieni ronidni cii domiciliiil in sirdindiaie:

^ Pentrii organizarea alegerilor se constiliiie circuinscrippi electorale la nivehil celor 41 de Jtide/e. o circmmcriplie in mnnicipinl Bucnre^ii tji o
circiiinscripiie pentrii cetdienll romdni cu domiciliul sau refcdtn(a in afara Idrii. Numdnil total a! circumscripliilnr electorale este de 43:
8

referiloare la excepiia de neconstituiionalilaie a dispoziliilor Ordonanfei de iirgenid a Ouvernultii nr. 26/2020privind modijkarea tji compleiarea 
unor acre normative in materia alegerilor pentru Senat ^i Camera Deputalilor. preciim unele mdsuri pentru buna organizare ^i desjet^urare a 
alegerilor parlamenlare anticipate
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votare sa se afle in cadrul circumscriptiei electorate unde isi are 

domiciliul sau re^edinfa. (...)
In acest cadru, Curtea constatd cd dispozitiile art. I pet.35 din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020, care elimind conditia
restrictivd si permit alegdtorului sd voteze in orice sectie de votare,
independent de circumscripfia electorald unde i§i are domiciliul sau
re^edinfa, inldturdnd efectele juridice pe care legea in vigoare le atribuie
unor elemente esentiale ale exercitdrii dreptului de vot si dreptului de a fi
ales al cetdteanului (domiciliul sau re§edinta), cu consecinta eluddrii
insu§i scopului pentru care au fast infiintate circumscriptiile electorate,
incalcd drepturile fundamentale consacrate de art. 36 si art. 37 din
Constitutie'/>

Mai aratam ca simpla modificare a textului alin. (4) al art. 83 din 

Legea nr. 208/2015 in forma propusa de initiator! nu este de natura sa 

inlature cerin^ele legii privind necesitatea dovedirii resedintei in 

strainatate.
In acest sens, mentionam ca alin. (2) al aceluiasi art, 83 stabile^te in 

mod expres categoriile de acte de identitate care pot fi utilizate pentru 

exercitarea dreptului de vot de catre .petdtenii romdni cu domiciliul in 

Romania, dar care au fast inscri§i in Registrul electoral cu adresa de 

re§edin(d in strdindtate"\ precum si faptul ca acestea trebuie sa fie Jnsotite 

de un document oficial emis de statul strdin privind stabilirea re§edinfei''\ 

De asemenea, art. 51 alin. (3) lit, a) din lege prevede ca fan listele 

electorate suplimentare utilizate in sectiile de votare din strdindtate vor fi 

trecute, de cdtre pre§edintele biroului electoral al sectiei de votare (...) 

persoanele care se prezintd la vot la sectiile de votare organizate in 

strdindtate si care fac dovada cd au domiciliul sau resedinta in 

strdindtatd\
Textul propus de initiator!, aflat in conflict cu celelalte prevederi ale 

legii, devine astfel imposibil de pus in aplicare, fiind lipsit de eficacitate.

3. Potrivit jurisprudentei Curjii Constitutionale, actul normativ 

trebuie sa indeplineasca anumite condi^ii calitative, printre acestea 

numarandu-se §i previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie 

suficient de precis §i clar pentru a putea fi aplicat.
In acest sens, Curtea a retinut ca, „o dispozitie legald trebuie sd fie 

precisd, neechivoed si sd e dare, previzibile si accesibile a edror aplicare 

sd nu permitd arbitrariul sau abuzul §i cd norma juridied trebuie sd



reglementeze in mod unitar, uniform §i sd stabileascd cerinfe minimale 

aplicabile tuturor destinatarilor sdf'\
De asemenea, in legatura cu claritatea si previzibilitatea normei, 

Curtea a constatat'^ ca ”reglementarea adoptatd cu nerespectarea 

normelor de tehnicd legislativd determind aparifia unor situafU de 

incoerenld §i instabilitate, contrare principiului securitdfi raporturilor 

juridice’’.
Desi normele de tehnica legislativa nu au valoare constitutionala, 

Curtea Constitutionala a stabilit ca prin reglementarea acestora Jegiuitorul 

a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act 

normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura 

sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislafei, precum §i confmutul 

§i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea 

acestor norme concurd la asigurarea unei legislafi care respectd 

principiul securitdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea §i 
previzibilitatea necesard^\

Referitor la modul de redactare a propunerii legislative, apreciem ca 

aceasta nu respecta normele de tehnica legislativa ale art. 8 alin. (4) si 
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd 

legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu 

modificdrile si completdrile ulterioare, aspecte care, pe langa dificultatile 

de interpretare §i aplicare, sunt de natura a conduce §i la incalcarea 

dispozi^lilor art. 1 alin. (5) din Constitute,
Astfel, referitor la modificarea art. 23 alin. (1) partea introductiva 

(articolul unic pet. 1 din initiativa legislativa), semnalam ca, urmare a 

modului defectuos de redactare, publicarea va viza doar Jista prevdzutd la 
alin. (5y^'\ iar nu si documentele inso^itoare a§a cum ar rezulta din 

inten^ia de reglementare exprimata in Expunerea de motive.
Potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, ,,dispozitiile de modificare §i 

de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul 

de bazd, identificdndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare 

sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd’'.

9
Decizia Curfii Conslitulionale nr. 637/2015 referiioare la excepfia de neconsiiltilionalllale a prevederilor art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002 

privind Slatiilid polifi-stidiii:
Decizia Curpi C.onstili(ponale nr.2l4/20l9 referiioare la obieejia de necon-stitufionalilale a dispozipilor Legii penini oproharea Ordonan(ei de 

urgenla a Ctivernulni nr. 75/2018 penirii modificarea ji complelarea unor acte normative in domeniul prolecpei mediiilui ^i at regimiilui sn ainilor. 
precum p a Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr. 75/2018 in ansamhlut sdu:

Decizia Cur/ii Conslilulionate nr. 26/2012 referiioare la ohieepa de neconslilttfionaliiaie a di.^ipozipitor an. 5 alin. (2). an. 49 alin. (2). an. 54 ^i 
an. 56 din Legea privind amplasarea p aiilortzarea mijloacelor de publicilale:
' „va ft publicald "
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In aplicarea dispozi^iilor de tehnica legislative amintite, normele 

propuse la articolul unic pet. 2 urmeaza a inlocui actuala reglementare a 

art. 83 alin. (4) din Legea nr. 208/2015 care vizeaza lamurirea intelesului 

sintagmei ,,re§edin{a in strdinatate'\ utilizata la alin. (2) al aceluiasi articol 

- nemodificat.
Astfel, mtrucat alin.(2) stabile§te deja modalitatea de exercitate a 

dreptului de vot de catre ceta^enii romani cu re^edin^a in strainatate, 
apreciem ca noua reglementare a alin. (4) teza I vine in contradictie cu 

prevederile alin. (2), cu consecinta apari^iei unor situa^ii de incoerenja 

legislative, contrare principiului securitafU raporturilor Juridice.
!n plus considerem ca excesive prezumtia absolutd instituita la 

alin. (4) teza a Il-a, neputandu-se considera ce „simpla prezenfd la sectiile 

de votare organizate in strdindtate'’ echivaleaze cu statutul de rezident al 
ceteteanului roman in ^ara respective, statut care se acorda doar in 

conditiile impuse de legislatia statului in cauze.

III. PunctuI de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine 

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stime,

Domnului senator Florin-Vasile CITU 

Pre§edintele Senatului
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